AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu

Analizand proiectul d¢e ORDONANTA DE URGENTA pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului
nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 296 din 27.08.2024
si inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D904/27.08.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993,
republicatd, si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si
functionare a Consiliului Legislativ, cu modificérile ulterioare

Avizeaza favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonanti de urgenta are ca obiect modificarea §i
completarea Ordonantei de urgentd nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea
nr. 105/2006, cu modificarile si completarile ulterioare.

Potrivit Notei de fundamentare, prin prezentul proiect de act
normativ se instituie, printre altele, ,, posibilitatea legala de asigurare
a finantarii din Fondul pentru mediu inclusiv a proiectelor de
extindere si schimbare a destinatiei, conversie sau modernizare a
retelelor de transport si distributie a gazelor, cu conditia ca aceste
investitii s pregdteascd retelele pentru addugarea in sistem si a
gazelor cu emisii reduse de carbon”.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunta asupra oportunititii masurilor propuse.



3. La preambul, la paragraful al treilea, pentru rigoare
normativa, expresia ,,obiectivul Uniunii” va fi inlocuitd cu expresia
,;,obiectivul Uniunii Europene”.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, pentru
toate situatiile similare din proiect.

De asemenea, pentru respectareca exigentelor normative, actul
european invocat in text va fi redat, astfel: ,,Regulamentul (UE)
2021/1119 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 ijunie
2021 de instituire a cadrului pentru realizarea neutralitatii
climatice si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 401/2009 si
(UE) 2018/1999 (,,Legea europeani a climei”)”.

La paragraful al cincilea, in ceea ce priveste norma de trimitere
la Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului
din 13 octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a
cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitdtii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului, semnaldm ca acest act
european a fost transpus in legislatia internd prin mai multe acte
normative, inclusiv partial prin Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 115/2011 privind stabilirea cadrului institutional si autorizarea
Guvernului, prin Ministerul Finantelor, de a scoate la licitafie
certificatele de emisii de gaze cu efect de sera atribuite Romdniei la
nivelul Uniunii Europene, aprobatd prin Legea nr. 163/2012, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, la care, de asemenea, se face
trimitere in text. Prin urmare, se impune revederea si reformularea
normei, in sensul indicérii prevederilor incidente din actele normative
interne care au transpus respectivul act european.

Totodatd, semnalam ca expresia ,,actele legislative relevante” nu
asigurd claritate si precizie normei, fiind astfel necesara revederea si
reformularea acesteia, in sensul mentiondrii actelor normative avute in
vedere.

La paragraful al saselea, pentru respectarea exigentelor
normative, este necesard inserarea sintagmei ,,aprobata cu modificari
si completiri prin Legea nr. 20/2015” dupa titlul Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 77/2014.

De asemenea, sintagma ,Jluidnd in considerare faptul ca in
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul
pentru mediu” trebuie redatd sub forma ,,ludnd in considerare faptul
ca, in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 196/2005, aprobata cu
modificiri si completari prin Legea nr. 105/2006, cu modificarile
si completirile ulterioare”.



Totodatd, pentru evitarea repetitiilor, este necesard revederea
celei de-a doua trimiteri la prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014, aprobata cu modificari si completdri prin
Legea nr. 20/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.

4. La art. I, pentru respectarea normelor de tehnica legislativa,
acesta va f1 marcat abreviat, astfel: ,,Art. I.”.

Aceastd observatie este valabila si pentru art. I1.

De asemenea, partile dispozitive ale pect. 1, 2, 4 — 8 si 10 vor fi
redate utilizindu-se urmatoarele modele:

1. La articolul 3, alineatul (3) dupa litera f) se introduce o noui
litera, lit, f'), cu urmatorul cuprins:”;

4. La articolul 10, dupd alineatul (13) se introduce un nou
alineat, alin. (14), cu urmatorul cuprins:”;

,,5. Dupa articolul 12° se introduce un nou articol, art. 124 cu
urmatorul cuprins:”.

5. La pet. 5, referitor la textul propus pentru art. 124 alin. (1),
semnaldm ca expresia ,,poate solicita constituirea, in favoarea sa, de
garan{ii” nu asigurd claritate si precizie normei, fiind necesard
completarea textului cu categoriile de garantii care pot fi solicitate de
catre Administratia Fondului pentru Mediu, tindnd cont si de
prevederile art. 12! - 12* din actul normativ de baza, coroborate cu
prevederile art. 29 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 5/2015 privind deseurile de echipamente electrice si electronice,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 127/2024.

De asemenea, pentru precizia normei, este necesard stabilirea
unui termen pentru elaborarea si aprobarea ghidurilor de finantare, cu
precizarea cd, potrivit dispozitiilor art. 62 din Legea nr. 24/2000,
republicatd, cu modificdrile si completérile ulterioare, acest termen
trebuie prevazut intr-un articol distinct al prezentului proiect.

Aceastd observatie este valabild, in mod corespunzator, si pentru
pet. 10, referitor la textul propus pentru art. 13 alin. (13) si (19).

La alin. (2), pentru unitate in redactare, expresia ,,executarea
garantiel prevazute la alin. (1)” va fi redatd, astfel: ,executarea
garantiilor prevazute la alin. (1)”.

6. La pct. 7, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 13
alin. (27), pentru utilizarea unui limbaj specific stilului normativ,
sugeram inlocuirea termenulut ,,indicate” cu termenul ,,prevazute”.

7. La pct. 8, referitor la norma propusa pentru art. 13 alin. (5'%),
pentru rigoare normativa, expresia ,,hotarare de guvern” va fi redata
sub forma ,,hotarare a Guvernului”.

3



Reiteram aceasta observatie si pentru pct. 10, in ceea ce priveste
textul propus pentru art. 13 alin. (13).

8. La pet. 9, in ceea ce priveste textul propus pentru art. 13
alin. (7), pentru un spor de rigoare in exprimare, precum §i pentru
precizia normei, sugerdm ca sintagma ,,in sensul conferit actiunilor
multianuale de art. 2 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare” sd fie inlocuita cu
sintagma ,,potrivit prevederilor art. 2 alin. (1) pet. 3° din Legea
nr. 500/2002, cu modificarile si completarile ulterioare”.

La alin, (11), semnaldm cd sintagma ,,in conditiile legislatiei
aplicabile procedurilor nationale in domeniul ajutorului de stat” este
prea generald si nu conferd claritate si precizie normei.

9. La pct. 10, referitor la textul propus pentru art. 13 alin. (15),
pentru considerente de ordin gramatical, expresia ,se depun la
Administratiei Fondului pentru Mediu” trebuie redatd sub forma ,,se
depun la Administratia Fondului pentru Mediu”.

La alin. (17), pentru rigoare normativd, propunem ca sintagma
,,au obligatia restituirii prefinantarii neutilizate la expirarea termenului
de 180 de zile de la data la care Administratia Fondului pentru Mediu
a virat transa de prefinantare in contul acestora” sd fie inlocuitd cu
sintagma ,,au obligatia restituirii prefinantari neutilizate la expirarea
termenului prevazut la alin. (16)”.

La alin. (18), este necesard revederea expresiei ,,depdsirea
termenelor previzute la alin. (16)-(17)”, intrucat, in fapt, este vorba
despre un singur termen, respectiv cel prevazut la alin. (16), iar
normele de tehnicd legislativd nu permit utilizarea unei norme de
trimitere la o altd norma de trimitere.

10. La art. II, pentru precizia normei, sugeram inserarea
expresiel ,,din acelasi act normativ’ dupa sintagma ,,proiectelor si
programelor-pilot si a categoriilor de proiecte s1 programe pentru
protectia mediului prevézute la art. 13 alin. (1)”.

Bucuresti
Nr. 887/27.08.2024



